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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 81/2020/CGDP/DDR/SETEC/SETEC

PROCESSO N2 23000.017482/2020-94

INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA -
IFFARROUPILHA

ASSUNTO: Deflagracao Processo Eleitoral do Instituto Federal Farroupilha.
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se da informacgdo de deflagracao do processo de consulta a comunidade escolar para
escolha do cargo de Reitor do Instituto Federal Farroupilha, referente ao quadriénio 2020-2024.

2. ANALISE

2.1. Por intermédio do Oficio n? 193/2020 - GABINETE/Reitoria/IF Farroupilha (SEl
n2 2108205), o Instituto Federal Farroupilha - IFFarroupilha informa, a esta Secretaria, que a deflagracdo
para o processo de consulta a comunidade escolar para escolha do cargo de Reitor e Diretor-Geral de
campus daquela instituicdo pelo Conselho Superior ocorreu no dia 5 de junho de 2020, nos termos da Lei
n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e do Decreto n? 6.986, de 20 de outubro de 2009.

2.2. Informa ainda que, em face do contexto de pandemia de Covid-19, o IFMA, em conjunto
com os Institutos Federais de Farroupilha - IFFar, do Norte de Minas Gerais - IFNMG e de Roraima - IFRR,
elaborou estudo técnico acerca da viabilidade de realizagdo do certame por meio eletrénico/virtual, nos
moldes do que foi realizado pela Universidade de Sao Paulo em 2017, via o sistema "Helios Voting".

2.3. Assim, encaminhou como anexo ao Oficio n2 193/2020 — GABINETE/Reitoria/IF
Farroupilha, entre outros, cépia da Resolugdo Consup n? 027/2020, de 5 de junho de 2020 (SElI n®
2108218), que deflagou o processo de consulta; do Parecer n2 00059/2020/PROC/PFIFNORTE DE
MINAS/PGF/AGU (SEI n? 2116946), assinado pelos Procuradores Federais junto ao IFNMG, IFMA, IFFar,
IFRR e Instituto Federal de S3o Paulo - IFSP; e Parecer CGSI n2 001/2020 (SElI n2 2108231) emitido
pelo Comité Gestor de Seguranga da Informagdo do IFFarroupilha - CGSI.

2.4, Em analise da viabilidade juridica da realizacdo de votacdo remota com utilizacdo dos
recursos de tecnologia da informacdo na consulta a comunidade escolar para escolha do Reitor e
Diretores-Gerais dos campi dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, no Parecer
n2 00059/2020/PROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGU (SEI n2 2116946), os Procuradores Federais, junto
ao IFNMG, IFMA, IFFar, IFRR e IFSP, apresentam o entendimento juridico de que, findado o mandato de
guatro anos e ndo realizada a consulta a comunidade escolar com indicagcdo de um agente publico para
ocupar o cargo de dirigente, exacerba uma situacdo de ilegalidade, havendo nitido descumprimento a
finalidade da legislagdo que assegura o postulado da gestdo democratica do ensino. E que a eventual
nao deflagracdo do certame e a falta de indicacdo de um agente ao Presidente da Republica para
nomeacao desestabilizaria a seguranga juridica, porque permitiria que uma situagdo prevista como
excepcional, qual seja, a eventual designacdo de pro tempore, materializaria-se como regra, na medida
em que essa lacuna administrativa apenas deveria ser implementada quando houvesse uma vacdncia do
cargo. Por fim, concluem que:

a) ndo ha vedacdo legal para adogdo do processo de consulta a comunidade escolar por meio
remoto, com a utilizagdo de recursos de tecnologia de informacgdo, para a escolha de Reitor e

Diretores Gerais dos Campi (eleigdo virtual ou eletrénica);

b) o software ou sistema a ser adotado deverd ser capaz de garantir ao processo: a)
acessibilidade, b) transparéncia, c) confidencialidade do voto, d) autenticidade, ) possibilidade
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de auditoria; f) integridade;

c) os requisitos indicados na alinea anterior devem ser certificados por parecer técnico da
Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagao ou érgdo equivalente de cada Instituto Federal
de Educacdo;

d) por forga do art. 22 do Decreto n? 10.332/2020, deverd, ainda, haver deliberagdo do Comité de
Governanca Digital nos Institutos Federais que ja tenham estruturado esse érgao;

e) por fim, dado o impacto da medida em toda a comunidade académica, o Conselho Superior
devera deliberar e normatizar (mesmo que fixe apenas normas gerais), em ultima instancia, sobre
a utilizagdo do Sistema virtual (ou eletrénico) de votagdo no ambito de cada Instituto Federal.

2.5. O Comité Gestor de Seguranca da Informacdo do IFFarroupilha - CGSI, em seu parecer
técnico acerca da viabilidade de uso do sistema de votacdo on-line Helios Voting para o processo de
consulta a comunidade escolar da instituicdao (SEI n2 2108231), informa que, a partir de relatério técnico
produzido pela Diretoria de Tecnologia de Informacdo - DTl daquela instituicdo de ensino, foi observada a
realizacao de busca por solugdes para votacdo on-line, sendo verificado que a solugdo Helios Voting ja é
utilizada por varias instituicdes de ensino da Rede Federal de EPCT. Menciona ainda que, no relatério em
referéncia a DTI, concluiu que a solucdo citada "se apresenta como um sistema diferenciado e maduro
para mediar um processo de votagdo online, inclusive diversas instituicbes jd o utilizam para escolha de
representantes de colegiados".

2.6. Por fim, apresenta o entendimento de que "a solu¢do Helios Voting é a mais adequada
para utilizagdo durante o processo de consulta a comunidade escolar para indicacdo de reitor e diretores
gerais dos campi do IFFar" e aprova por unanimidade o Parecer CGSI n2 001/2020 (SEI n? 2108231)

2.7. Face as manifestacbes juridica e técnicas apresentadas pelo IFFarroupilha acima
referenciadas, inicialmente, faz-se necessdario registrar que as instituicbes de ensino pertencentes
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, instituida pela_Lei n? 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, sdo autarquias dotadas de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar, vinculadas ao Ministério da Educagao, sujeitas a supervisdo ministerial
expressamente prevista no Titulo IV, do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967.

2.8. Nos termos dos arts. 19 e 20 do referenciado Decreto-Lei, todo e qualquer érgdo da
Administracdo federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisdao do Ministro de Estado da sua area de
competéncia, a qual serd exercida mediante orientacdo, coordenacdo e controle das atividades dos
orgdos subordinados ou vinculados.

2.9. Nesse sentido, dentre as atribuicOes formais desta Secretaria, previstas no Decreto n?
10.195, de 30 de dezembro de 2019, destaca-se a supervisdao das instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica quanto ao cumprimento de sua missao institucional, e das
politicas da educacdo profissional e tecnoldgica, incluidas as praticas de gestdo democratica.

2.10. Especificamente, no que diz respeito aos processos de escolha de dirigentes maximos dos
Institutos Federais e do Colégio Pedro Il, com vistas a observar o principio da gestdo democratica, a Lei
n? 11.892, de 2008 estabeleceu que a indicacdo de tais dirigentes se desse na forma de consulta a
comunidade académica, tendo em vista estar mais préxima do que acontece na instituicdo, servindo
assim como orientador as autoridades no processo de nomeacao do dirigente maximo.

2.11. Ademais, é oportuno ressaltar que a pandemia do Novo Coronavirus — Covid-19 vem sendo
enfrentada pelas autoridades sanitdrias e de saude de todo o pais, em coordenacdo com acdes
orientadas pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS. Em consonancia, as autoridades brasileiras vém
concentrando suas ac¢des e seus esforcos no sentido de bem orientar a populagdo, com a adogdo de
medidas profilaticas e preventivas.

2.12. E notdrio que a principal medida de prevengdo, controle e contencdo de riscos, danos e
agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminac¢do do Covid-19, tem sido o isolamento social. Logo,
autoridades educacionais de todo o pais entenderam ser oportuno suspender as aulas, seja em escolas
de educacdo basica, seja em estabelecimentos de educacdo superior.

2.13. A exemplo, tem-se, entre outras, a Portaria MEC n? 376, de 3 de abril de 2020, publicada
no DOU de 6 de abril de 2020, com prazo prorrogado pela Portaria MEC n2 510, de 3 de junho de 2020,
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gue dispOe sobre as aulas nos cursos de educac¢do profissional técnica de nivel médio, enquanto durar a
situacdo de pandemia do Covid-19, e autoriza, em carater excepcional, quanto aos cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio em andamento, a suspensdo das aulas presenciais ou sua
substituicdo por atividades nao presenciais.

2.14. Desse modo e considerando que as atividades escolares presenciais no ambito dos
Institutos Federais, em sua maioria, encontram-se suspensas, estando autorizada a realiza¢ao de aulas
na modalidade a distdncia, em observancia as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente da Covid-19 estabelecidas na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, torna-se
recomendavel que também o processo de consulta a comunidade escolar de que trata os artigos 12 e 13
da Lei n? 11.892, de 2008, regulamentados pelo Decreto n? 6.986, de 20 de outubro de 2009, seja
realizado de forma remota, ou seja, nao presencial.

2.15. Considerando a informacdo de deflagracao do processo de consulta a comunidade escolar
para a escolha dos cargos de Reitor e Diretor-Geral dos campi do IFFarroupilha e visando orientar e
apoiar a condugao do processo de consulta ora deflagrado, verifica-se a necessidade desta Coordenagao-
Geral prestar alguns esclarecimentos e informacdes acerca da tematica.

2.16. Nos termos do artigo 32, do Decreto n2 6.986, de 2009, compete ao Conselho Superior de
cada Instituto Federal e Colégio Pedro Il deflagrar os processos de consulta para a indicacdo dos
candidatos aos cargos de Reitor e de Diretor-Geral de campus. Ainda, de acordo com o mencionado
Decreto, os pleitos podem ocorrer em turno Unico ou em dois turnos, com a antecedéncia minima de
90 dias do término dos mandatos em curso de Reitor e Diretor-Geral de campus, sendo que eles deverao
ser finalizados em até noventa dias, contados da data de seu inicio.

2.17. O Decreto em referéncia prevé ainda a constituicdo de uma comissdo eleitoral central
cujas atribuigdes, de acordo com o artigo 62 deste normativo, sado:

Art. 62 A comissdo eleitoral central terd as seguintes atribuicdes:

| - elaborar as normas, disciplinar os procedimentos de inscri¢do dos candidatos e de votacdo, e

definir o cronograma para a realizagdo dos processos de consulta;

I - coordenar o processo de consulta para o cargo de Reitor, em cada campus, e deliberar sobre os

recursos interpostos;

Il - providenciar, juntamente com as comissdes eleitorais dos campi, o apoio necessario a

realizagdo do processo de consulta;
IV - credenciar fiscais para atuar no decorrer do processo de consulta;
V - publicar e encaminhar os resultados da votacdo ao Conselho Superior; e

VI - decidir sobre os casos omissos.

2.18. Desse modo, recomenda-se que o IFFarroupilha verifique se as atribuicbes ou
competéncias da Comissdo Especial instituida na Resolugdo Consup n2 027/2020 (SEI n? 2108218) estdo
em sobreposi¢cdao ou ferem o dispositivo acima transcrito.

2.19. Para além das atribuicbes das comissdes eleitorais central e de cada campus e dos
requisitos a serem preenchido pelos candidatos ao cargo de Reitor e Diretor-Geral de campus, o Decreto
n? 6.986, de 2009, define, dentro de cada segmento da comunidade escolar (docente, discente e
técnicos-administrativos), aqueles que sdo aptos a participar do processo de consulta em comento.

Art. 92 Todos os servidores que compdem o Quadro de Pessoal Ativo Permanente da Institui¢do,
bem como os alunos regularmente matriculados nos cursos de ensino médio, técnico, de graduagdo
e de pds-graduagdo, presenciais ou a distancia, participardao do processo de consulta a que se

refere o art. 22, de acordo com a legislacdo pertinente.

§12 N3o poder3o participar do processo de consulta:
| - funciondrios contratados por empresas de terceirizacdo de servicos;

Il - ocupantes de cargos de diregdo sem vinculo permanente com a institui¢ao; e

[l - professores substitutos, contratados com fundamento na Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de

1993.
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§ 22 Os Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia deverdo proporcionar aos alunos
matriculados em cursos oferecidos na modalidade de educacdo a distancia, condigdes idénticas
as oferecidas aos alunos de cursos presenciais, para fins de participagdo no processo de

consulta.

2.20. Da transcricdo acima, verifica-se que, no caso do segmento discente, poderd participar os
alunos regularmente matriculados nos cursos de ensino médio, técnico, de graduacdo e de pos-
graduacdo, presenciais ou a distancia, ofertados pela Instituicdo, o que, por sua vez,

2.21. leva ao entendimento de que a matricula do aluno ndao devera estar apenas com status de
ativa, mas, sim, devidamente regular no ambito da instituicdo de ensino.

2.22. Informe-se ainda que, havendo dois ou mais candidatos que preencham os requisitos do
§19, do art. 13, da Lei n? 11.892, de 2008, faz-se obrigatdria a realizacdo de consulta a comunidade
académica para escolha dos Diretores-Gerais dos campi dos Institutos Federais em processo de
implantacdo (com menos de 5 anos), ndo sendo franqueada ao Reitor da respectiva instituicdo de ensino
a possibilidade de nomear diretamente o ocupante do cargo referido, nos termos do Parecer n2
086/2015/DECOR/CGU/AGU, emitido pelo Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos da Advocacia Geral da Unido.

2.23. Em situagBes que o mandato do Reitor de Instituto Federal ou do Colégio Pedro Il finde
antes da nomeagao do novo Reitor indicado pela comunidade escolar, faz-se necessaria a nomeagao,
pelo Ministro da Educacdo, de Reitor em cardter pro tempore até que se concluam todos os tramites e o
candidato indicado ao cargo a Reitor seja nomeado pela Presidéncia da Republica.

2.24, Para nomeacao de Diretor-Geral pro tempore prevista no § 22, do art. 14, da Lei n? 11.892,
de 2008, o servidor a ser nomeado devera preencher os requisitos estabelecidos no §12, do art. 13, da
citada Lei, nos termos do Parecer n? 00011/2015/DEPCONSU, emitido pelo Departamento de Consultoria
da Procuradoria-Geral Federal, e do Parecer n? 086/2015/DECOR/CGU/AGU, emitido pelo Departamento
de Coordenacgdo e Orientag¢do de Orgéos Juridicos da Advocacia Geral da Unido.

2.25. Informe-se que, apds a finalizacdo do certame e da homologacdo do resultado final pelo
Conselho Superior da Instituicdao de Ensino, o processo fisico ou digitalizado de consulta a comunidade
escolar para a escolha de Reitor, encaminhado a este Ministério da Educagao pela prépria
instituicdo, passa pela andlise técnica de conformidade documental da Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de EPCT
desta Secretaria — CGDP/DDR/Setec, devendo o processo vir instruido com a seguinte documentacdo em
ordem cronolégica:

a) Atas de todas as reuniGes realizadas pela Comissdo Eleitoral Central e pelo Conselho
Superior;

b) Apuracdo de dendncias;

¢) Memorandos e Oficios expedidos;

d) Resolugbes/Editais publicados (deflagragdo e homologacdo);

e) Fichas de inscricdo e documentacdo comprobatéria de todos os candidatos;
f) Lista dos eleitores devidamente assinada;

g) Mapa de apuragcdo com o quantitativo de votos pelos candidatos por segmento
(docente, TAE e discente);

h) Termo de Homologacao da eleicdao aprovada pelo Conselho Superior; e
i) Termo de posse do atual Reitor.

2.26. Ademais, visando ao aprimoramento da andlise da instrugdo processual da escolha dos
dirigentes maximos dos Institutos Federais e do Colégio Pedro Il, foi verificada a necessidade de constar,
da andlise de conformidade documental, informagGes que atestem a conduta administrativa compativel
dos servidores indicados para o exercicio do cargo, a serem buscadas junto a Corregedoria deste
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Ministério da Educacdo, por meio do sistema correcional CGU/PAD, conforme exposto na Nota Técnica n2
21/2020/CGDP/DDR/SETEC (Sei n? 1951324).

2.27. Informe-se que a contagem do inicio dos mandatos dos Reitores dos Institutos Federais e
do Colégio Pedro Il se dd a partir da data de publicacdo do Decreto Presidencial no Diario Oficial da
Unido ou em data especifica estabelecida no préprio ato, encerrando-se ao final de 4 anos contados da
data de publicacdo do ato ou da data estabelecida no préprio ato.

2.28. Registre-se que, por intermédio da Nota Técnica n? 76/2020/CGDP/DDR/SETEC/SETEC (SElI
n2 2121006), foi sugerida solicitacdao de manifestagao da Consultoria Juridica junto a este Ministério da
Educacdo - Conjur/MEC da necessidade de informacgbes e/ou orientacdes complementares ao que dispde
na mencionada Nota Técnica, tendo em vista a informacdo recebida da deflagracdo do processo de
consulta a comunidade escolar para escolha do cargo de Reitor e Diretor-Geral de campus do Instituto
Federal do Maranhdo e o Parecer n2 00059/2020/PROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGU (SEl
n2 2116946), mesmo Parecer apresentado pelo IFFarroupilha.

2.29. Em resposta, mediante o Parecer n? 00817/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SElI
n2 2139057) e o Despacho n2 01803/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n2 2139060), a Conjur/MEC
recomendou que a manifestagéo técnica seja complementada com a informagdo de que a consulta a
comunidade académica, ainda que realizada virtualmente, ndo afasta a necessidade da observdncia de
todas as regras procedimentais estabelecidas pela legisla¢do;

2.30. Ressaltou ainda que o Conselho Superior de cada Instituto Federal deverd deliberar e
normatizar sobre a utilizagdo do sistema virtual e que o sistema eletrénico a ser utilizado deve ser
aprovado pelo Comité de Governang¢a Digital nos Institutos Federais que ja tenham estruturado esse
orgdo, nos termos do art. 29, do Decreto n® 10.332/2020, ou pela correspondente Diretoria de Tecnologia
de Informag¢do, que também deverd certificar que o sistema é capaz de garantir ao processo
acessibilidade, transparéncia, confidencialidade, autenticidade, possibilidade de auditoria e integridade,
assegurando-se a sequranga juridica do processo eleitoral, especialmente quanto a operacionalizagdo da
votacgdo e da apuragdio do resultado;

2.31. Corroborou o entendimento emitido no Parecer n2 00059/2020/PROC/PFIFNORTE DE
MINAS/PGF/AGU (SEI n? 2116946) quanto a viabilidade juridica dos Institutos Federais, no uso de sua
autonomia, adotarem o processo de votacdo eletronica com recursos da tecnologia da informacdo no
processo de escolha de Reitores e Diretores-Gerais, devendo ser assegurada a seguranca juridica do
processo eleitoral, por intermédio de regras que garantam a lisura, a integridade, a confidencialidade e a
autenticidade dos processos de votacdo eletronica;

2.32. Frisou, por fim, que ndo se vislumbra Obice para a utilizacGo da elei¢Go
virtual, entretanto, para garantir a necessdria seguranca ao processo de vota¢cdo eletrénica, é
imprescindivel que o sistema adotado garanta a lisura, a transparéncia, a integridade, a
confidencialidade do voto, a auditabilidade e a autenticidade dos processos de votagéo eletrénica.

2.33. Em atencdo a recomendacdo dada no Parecer acima mencionado, acrescente-se a
presente Nota Técnica que mesmo que o processo de consulta a comunidade escolar seja realizado
virtualmente, faz-se necessaria a observancia de todas as regras procedimentais estabelecidas pela
legislacdo vigente e pertinente ao tema.

2.34. Ressalte-se ainda que o Conselho Superior do IFFarroupilha devera deliberar e normatizar
sobre a utilizacdo do sistema virtual a ser utilizado, devendo ele ser aprovado pelo Comité de
Governanga Digital da instituicao, caso a instituicao tenha em sua estrutura organizacional, nos termos
do art. 29, do Decreto n? 10.332, de 28 de abril 2020, ou pela correspondente Diretoria de Tecnologia de
Informacgao, que também devera certificar que o sistema é capaz de garantir ao processo acessibilidade,
transparéncia, confidencialidade, autenticidade, possibilidade de auditoria e integridade, assegurando-se
a seguranca juridica do processo eleitoral, especialmente quanto a operacionalizacdo da votacdo e da
apuragao do resultado.

3. CONCLUSAO
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3.1. Considerando a informacdo recebida da deflagracdo do processo de consulta a
comunidade escolar para escolha do cargo de Reitor e Diretor-Geral de campus do
IFFarroupilha, o Parecer n? 00817/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n? 2139057) e o Despacho
n2 01803/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n2 2139060), ambos emitidos pela Conjur/MEC, sugere-se
que seja dada ciéncia, via oficio, do teor da presente Nota Técnica e da manifestacdo da Conjur/MEC
a instituicdo de ensino em comento .

3.2. Com essas informacbes, encaminhe-se o processo ao Gabinete da Setec para
conhecimento, com posterior ciéncia, via oficio, ao Instituto Federal Farroupilha.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Parecer n2 00817/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI ne 2139057).

4.2. Despacho n2 01803/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n2 2139060).

A consideracdo superior.

SILVILENE SOUZA DA SILVA
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

KEDSON RAUL DE SOUZA LIMA
Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de EPCT

EII _ Documento assinado eletronicamente por Silvilene Souza da Silva, Coordenador(a) Geral, em
;gmm!: fily 07/07/2020, as 18:15, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

| eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

el al. orronic " .
- - fily as 21:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do

assinatura

| eletrénica Ministério da Educagao.
Frp- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-‘-.' http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= v acao=docume nto_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2140497
' i e 0 codigo CRC B684A7A4.

Documento assinado eletronicamente por Kedson Raul de Souza Lima, Diretor(a), em 07/07/2020,

Referéncia: Processo n? 23000.017482/2020-94 SEI n2 2140497

https://sei.mec.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2541882&infra_sistema=10000...
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