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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGQH CIENCIA E
TECNOLOGIA DO NORTE DE MINAS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFNMG
RUA PROFESSOR MONTEIRO FONSECA, 216 - VILA BRASILIA,GNTES CLAROS/MG, 39400-149.

PARECER n. 00059/2020/PROC/PFIENORTE DE MINAS/PGF/AGU

NUP: 00826.000041/2020-44

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TEC NOLOGIA DO NORTE DE
MINAS GERAIS - IFNMG

ASSUNTOS: APRECIACAO DE CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE ADOC AO DE SISTEMA DE
CONSULTA ELETRONICA/VIRTUAL A COMUNIDADE ESCOLAR PARA AIN DICACAO DE REITOR E
DIRETORES GERAIS DOS CAMPI

EMENTA:

| - Consulta a comunidade escolar para escolhaeiterBs e Diretores Gerais @ampus;

Il - Possibilidade juridica de a consulta ser mala de forma remota com utilizacdo de
recursos da tecnologia da informacgé&o (consultaaliletronica);

Il - O software ou sistema a ser adotado deveracapaz de garantir ao processo: a)
acessibilidade, b) transparéncia, c) confidend@akd do voto, d) autenticidade, e)
possibilidade de auditoria; f) integridade;

IV - Os requisitos indicados na alinea anterioreteser certificados por parecer técnico
da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagéidrgdo equivalente de cada Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia;

V - Por forca do art. 2° do Decreto n® 10.332/20@vera, ainda, haver deliberagédo do
Comité de Governanca Digital nos Institutos Fedenae ja tenham estruturado esse 6rgéo;
VI - Dado o impacto da medida em toda a comunidachelémica, o Conselho Supe
devera deliberar e normatizar (mesmo que fixe apeosamas gerais), em Ultima instancia,
sobre a utilizagdo do Sistema virtual (ou eletrénide votacdo no dmbito de cada Instituto
Federal.

Senhoras Reitoras e Senhores Reitores,
| - RELATORIO

1. A presente manifestacdo trata da andlise de viabilidadéeaida realizacdo de votagdo remota com
utilizagdo dos recursos de tecnologia da informacdo em corsuaitenunidade escolar para escolha do Reitor e
Diretores Gerais doSampidos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.

2. Em videoconferéncia realizada no dia 29 de maio de 2020, a$,1ped0Google Mee{acesso pelo
link: https://meet.google.com/bdt-iccc-Yd@as Reitoras do Instituto Federal Farroupilha (IFFarroupith&ya. Carl
Comerlato Jardim, e do Instituto Federal de Roraima (IFRRya. Sandra Mara de Paula Dias Botelho; bem como,
os Reitores do Instituto Federal do Norte de Minas Gel@dMIG), o Sr. José Ricardo Martins da Silva, do Instituto
Federal do Maranh&o (IFMA), o Sr. Roberto Brand&o e do Instituto Federal da@dglPSP), Sr. Eduardo Anténio
Modena, acompanhados dos respectivos Procuradores-Chefes, que subsqezssnte manifestacdo, solicitaram,
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conjuntamente, uma manifestacao juridica relacionada a deflagracadalo ple
3. E cedico que os titulares das respectivas instituicdes findaréo salstesanas seguintes datas:

IEMA : 05/09/2020
IFRR: 19.10.2020
IENMG : 20/10/2020
IFFar: 26/11/2020
IESP: 13/04/2021

4, Desse modo, e diante da situacdo excepcional em que o paisnistitando, consoante s
doravante demonstrado, reforcado pela data limite dos mandatosigested maximos das entidades educacionais
acima indicadas, € que a presente manifestacao se debruigar@eapossibilitar a seguranca juridica necessaria as
decisbes a serem tomadas nas instancias competentes.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE A SITUACAO DE EMERGEN CIA DE SAUDE
PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS

5. Como € notério, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declardg) e janeiro de 2020, que o
surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Babtlea de Importancia Internacional
(ESPII), o mais alto nivel de alerta da Organizacéo, coef@revisto no Regulamento Sanitério Internacional. Ja no
dia 11 de marco de 2020, a OMS declarou que a Covidld®nca causada pelo novo coronavirus, pas

ser caracterizada como uma pandemia, em razao de ter a doenca atingide jpiaieesodo mundo.

6. No Brasil, o Ministro de Estado da Saude emitiu a Portaria n® 188/GM/MS, de 3ré& dede 2020,
declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia Na(i8RIN) em decorréncia da Infec¢cdo Hun
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

7. Diante do agravamento da situacdo no pais, o Ministro ddoEdta Saude declarou, em todo o
territério nacional, por meio da Portaria n°® 454/GM/MS, de 20 de mar¢co de?@2@do de transmissdo comunii

do novo coronavirus, situacdo em que as autoridades de salde ja ndo mais coastgaerm origem das cadeias de
infeccdo, ou quando as cadeias ja envolvem mais de cinco geracdes de pessoas.

8. O Congresso Nacional, por sua vez, por meio do Decretoldtagisn.° 6, de 20 de marco de
2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°dd04, de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calampighlttza em face do surto de coronavirus (Covid-19),
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do ferésideepublica encaminhada por meio
da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

9. Como medida de contencdo da expansdo da doenca, a Organizacdal Man&aude tem
recomendado o isolamento social como o método mais eficagedd menos, que se tenha uma vacina segura

0 virus, razdo pela qual, inclusive em decorréncia também desaivatos normativos federais, estaduais e
municipais, os estabelecimentos federais de educacdo encoetreomsatividades presenciais suspensas, salvo
Servigos essenciais.

10. Nesse contexto, entdo, € que se tornou inviavel a realidag@msultas & comunidade académica de
forma tradicional com votacdo presencial, restando aos @estoomo Unica alternativa, e a fim de farem
cumprimento a legislac@o, a consulta a ser realizada d& feletrénica com o uso de recursos de tecnolog
informacao.

2. POSSIBILIDADE DA REALIZACAO DA CONSULTA A COMUNIDA DE ACADEMICA
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COM PARTICIPACAO REMOTA MEDIANTE USO DOS RECURSOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (ELEICAO VIRTUAL)

2.1 Da necessidade de deflagracéo do processo de consulta a comunidade adadé

11. Segundo estabelece o art. 12 da Lei n° 11.892/2008, o mandato dos Reitores dos |laditaicsde
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia é de 04 (quatro) anos, ndo hawsldaoer possibilidade de prorrogagéo, assim,
avizinhando-se o vencimento dos atuais mandatos, ndo resta lrmati@a sendo a deflagragéo do processo de
consulta.

12. Nos termos da norma regulamentadora da lei, o Decreto n° 6.986(200%ete ao Conselho
Superior de cada Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e dgiendeflagrar os processos de consulta a que se

refere o art. 2 e deliberar sobre a realizacdo dos pleitos em turno Uni@modois turnoscom a antecedénc
minima de noventa dias do término dos mandatos em cardReitor e Diretor-Geral de campus e ainda, que o
processo eleitoralevera ser finalizadem até noventa diagontados da data de seu inicio (art. 3° e seu paragrafo
anico).

13. Extrai-se, assim, do texto do Decreto n°® 6.986/2009, uma Unica determireagdoescao a qualqt
excepcionalidade, repise-se: a obrigatoriedade em observar o ndi@if@® (noventa) dias anteriores ao término do
mandato para que se deflagre o processo de consulta & comunidade.

14. N&o apenas do teor do referido Decreto que se infere aseonmérel execugcdo da consult
comunidade, pois o art. 12, da Lei n°® 11.892/2008, é clarivideraduar que'Os Reitores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitidaaoonducao, apos processo de consL
comunidade escolar do respectivo Instituto Federal [...]".

15. Do teor do texto normativo, é possivel desswumigntrario sensygue, findado o mandato de quatro
anos, e nao realizada a consulta & comunidade escolar conegqumotie apresentacdo de um agente publico eleito,
exacerba uma situacao de ilegalidade, e, o que seria maislyaeda nitido descumprimento da prognans legis

gue asseguramostulado da gestdo democratica do ensino

16. De modo que, cogitar eventual ndo realizagdo em decortEnesituagcdo pandémica vivenciada em
todo pais, seria descumprir a propria determinagdo normativanteférduracdo do mandato, bem como aos pri
serem obedecidos para o procedimento de consulta, tendo enguast@io se encontra na legislacdo em
gualquer salvaguarda para que se obste o processo "eleitoral”.

17. Outrossim, sem o beneplécito da legislacdo, a ndo defiaga processo de consulta & comunidade
académica, tenderia a trazer uma desestabilizacdo tantelaedes juridicas, quanto na prépria ordem juridica, que
exigem dos gestores da coisa publica, sobretudo no atual momemioeeanpopulacédo - escolar e ndo escolar -
perpassa, uma atuacao destinada a aparar as arestas da inseguranca juridica.

18. Alude-se que eventual ndo deflagracdo e, por conseguinte, defadpresentacdo de um agente
escolhido ao Presidente da Republica, para nomeacéo, diizesia a seguranca juridica, porque permitira que
situacdo prevista comgxcepcional qual seja, a eventual designacadmudetemporematerializaria-se comeegra,

na medida em que essa lacuna administrativa apenas devdrnglegnentada quando houvesse uma vacéncia do
cargo.

19. A designacao de upro tempore2 tdo excepcional, que o Decreto n°® 6.986/2009 informa em seu art
12 que a vacéncia de cargo de Reitor antes do término do mandatoeca@pelo substituto faré recair sobre e
adocao de providéncias em prazo ndo superior a noventa dias pagrowesso de consulta. E, ainda, a vaci
antes de findo o mandato possibilitara tdo somente a gestdo pelo charaadato tamp&o".

20. Nesse cabedal de normas, é forgoso concluir que a contribuicdadaepara a efetivacdo de 1
continuidade estavel para a gestdo das entidades, € franquear aos Gigiibsrdedo respectivos o0 amparo para que
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se deflagre o processo de consulta e ulteriores atos adatinistrno sentido de resguardar o cumprimen
legislacéo em vigor (Lei n® 11.892/2008 e Decreto n° 6.986/2009).

21. Portanto, como posto, ndo resta opcdo aos Institutos Fedmrmis mandatos dos respectivos
Reitores se aproximam do prazo final, sendo deflagrar ogsmde consulta, mesmo diante do quadro de par

da Covid-19, o que leva a inexoravel conclusdo de que a consultaé devepor via remota, com utilizacdo de
recursos da tecnologia da informacao (consulta virtual/elet)dmiada a absoluta impossibilidade de realizacdo do
pleito com participacdo presencial da comunidade escolar, conforme doragsantads

2.2 Da legalidade da realizagdo da consulta & comunidadecelsr de forma remota com utilizagéo
de recursos da tenologia da informagéo (virtual/eletronica)

22. Atualmente, o processo de consulta & comunidade escolangiaegdo de Reitor e Diretores Gerais
dos Campi é regulamentado pelo Decreto n°® 6.986/2009, que € silente quantnaaderrealizacdo da consulta.
Também, a propria Lei n° 11.892/2008 nada disp0s a respeitant®pmdo havendo vedacédo expressa, é de se
concluir desde ja que a escolha da forma de operacionalizacd@asgw insere-se no ambito de autonomia e
discricionariedade dos Institutos Federais.

23. Veja-se que todos os aspectos que a norma quis retirar do @ebiscricionariedade dos Institutos
Federais, assim o fez de forma expressa, como por exemplmudtaneidade dos processos de consulta para

e Diretores dos Campi; b) prazo para deflagracdo do pl¢ifmrazo maximo para conclusao do pleito; d) corpo de
eleitores e peso dos votos; €) composicao e atribuicdes das@origitoral; f) requisitos para concorrer aos cargos
de Reitor e Diretor Geral.

24. Assim, quanto a forma e operacionalizacdo do processo, comodb ha qualquer limitacdo, ndo
havendo, portanto, Obice para que os proprios Institutos Federais definam a melhalefefazer da consulta.

25. Além disso, é de se lembrar que a Medida Proviséria n® 914/2019 previssarp@ete em seu art.
gue a consulta a comunidade académica deveria se dar, prefereniga de forma eletrbnica, cabendo
regulamentacéo ao Ministro do Estado da Educacgdo. Porérmguatée tivesse a mencionada regulamentac
Medida Proviséria delegou as instituicdes federais de ensiaompeténcia ddefinir e adotar os procedimentos
realizagdo do processo de votagdo, sem, contudo, vedar a adogao por regulamentacéa pofggéo eletronica.

26. E verdade que esses dispositivos ndo estdo mais em vigorgtandsta que a Medida Provisoric
914/2019 nao teve o0 seu meérito apreciado pelo Congresso Nazipeedeu eficacia a partir de 02/06/2020,
mencdo aos seus dispositivos serve para lembrar que j4 exiétahito do Governo Federal, especialmente no
Ministério da Educacéo, o entendimento de que é possivel e siadelcdo de processo eletrénico de votacac
indicacdo de Reitor das instituicbes Federais de ensino; equais,paragrafo tnico do art. 10 da Medida Provi
citada demonstra expressamente o entendimento de que na adsénoiana especifica, cabe as préprias IFES
deliberarem sobre o procedimento para a realizacdo do processo de votacia® mopsao pela votacao eletrbnica.

27. O que se conclui, portanto, é que ndo ha vedagédo legal paralgsttut®s Federais de Educagéo
adotem, por ato préprio, 0 processo de votacdo eletrbnica codeuszursos da tecnologia da informacgéo p
escolha de Reitores e Diretores Gerai€dmpus

28. Nesse sentido, cumpre salientar, o Brasil tem em seahboago juridico a Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, que estabelece os principios, garantias, direitageres para o uso daernetno Brasil. Conhecic
como Marco Civil ddnternet essa legisla¢éo disciplina o uso da rede mundial de catopegano Pais, tendo como
fundamento o respeito a liberdade de expresséo, mas tambéandol@omo um dos seus principtosxercicio d
cidadania em meios digitais (art. 2°, inciso 1) e a finalidade socialddg(art. 2°, inciso VI).

29. No art. 3°, constam ainda os seguintes principios sobre o inderdatno Brasil:

Lei n°® 12.965/2014:
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Art. 3° A disciplina do uso diaternetno Brasil tem os seguintes principios:

| - garantia da liberdade de expressao, comunicac@manifestacdo de pensamento, nos
termos da Constituicdo Federal;

Il - protecéo da privacidade;

Il - protecé@o dos dados pessoais, na forma da lei;

IV - preservacéo e garantia da neutralidade de rede

V - preservacdo da estabilidade, seguranca e foualti@de da rede, por meio de medidas
técnicas compativeis com os padrdes internaci@naédo estimulo ao uso de boas praticas;

VI - responsabilizagdo dos agentes de acordo casaividades, nos termos da lei;
VII - preservacdo da natureza participativa da;rede

VIII - liberdade dos modelos de negdcios promovidasinternet, desde que néao conflitem
com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os principios expressos nesta na@ excluem outros previstos no
ordenamento juridico patrio relacionados a matguianos tratados internacionais em q
Republica Federativa do Brasil seja parte.

30. Destes principios, destacam-se a protecdo a privacidgmetecao dos dados pessoais, bem cc
preservacdo da estabilidade, seguranca e funcionalidadeejaoedneio de medidas técnicas compativeis com o0s
padrBes internacionais e pelo estimulo de boas praticasa gesponsabilizacdo dos agentes de acordo com suas
atividades. Consta, ainda, que o acesikuesineté essencial ao exercicio da cidadania (art. 7°, Lei n°® 120865/
garantindo-se a inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicaglasnternet, salvo por ordem judicial,

forma da lei (art. 7°, inciso Il, do mesmo diploma).

31. No Capitulo IV, que trata da atuagdo do poder publico, coirsétcomo diretriz para atuacac
Unido o estabelecimento de mecanismos de governanca mulijaairte, transparente, colaborativa e democratica,
com a participagdo do governo, do setor empresarial, da steiedd e da comunidade académica (art. 24, inciso
II), com a adogéo preferencial de tecnologias, padroes e formatos aberes @it. 24, inciso V).

32. Percebe-se, assim, que é possivel a interacdo entre techalegidormacdo e comunicacao co
esfera publica, inclusive para fins de utilizacdo de novas tecaslogs processos de participacdo politica de
sociedade democratica como a Republica Federativa do Bhasdicamente, a Lei n° 12.965/2014 respalda e
assegura a possibilidade de realizacdo da consulta pubica de forma virtual.

33. A questdo que talvez suscite maiores_guestionamentos é dgumara seguranca juridica do
processgQ levando em conta aspectos relativos a operacionalizacaotalzfie e da apuracdo do resultado. Nao se
pode negar que o processo de consulta & comunidade acadénmaicaste de todos os atributos e requisitos de um
verdadeiro processo eleitoral, e sob esse angulo é que devesnalisados os diversos atos que compdem esse
procedimento.

34. Em texto critico sobre os sistemas eletrénicos de votag&oguldbha Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Augusto Tavares Rosa Marcancini e Irineu Francisco Barreto Jiveenaque:

"Em um pleito todo o processo deve ser transparpat#ico, feito as claras e sob as vistas de
toda a sociedade, mas cada voto deve ser complg@nambdnimo, zelando-se |
impossibilidade de sua identificacdo e, simultarey@em conter elementos que
permitam demonstrar sua autenticidade, impediraladfs.

(.)

Busca-se, em todas as democracias, realizar eleitéesparentes, publicas, auditaveis e
secretas. (MARCACINI. Augusto Tavares Rosa; BARREJONIOR Irineu Francisco.
Aspectos juridicos, politicos e técnicos sobreesisis eletronicos de votagdo e urna eletr
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos 118. Belo Horizonte. pp. 97-149.
jan./jun.2019)"
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35. Por seu turno, a caduca Medida Provisoria n° 914/2019 elegeu corperigdigis antegridade,
confidencialidade e a autenticidade dos processos de votacgéo eletrbnica.

36. Resumindo, entdo, para que o processo de votacdo eletroniciotseja da necessaria seguri
juridica é preciso que o sistema adotado garanta: a) addasibjlb) transparéncia, ¢) confidencialidade do vo
autenticidade, e) possibilidade de auditoria; f) integridade.

37. Evidente que esses requisitos, por se tratarem de questdo emimet técnica devem
certificados pelas respectivas Diretorias de Gestdo deolbgia da Informacdo ou 6rgdo equivalente de
Instituto Federal de Educacéo, devendo, ainda ser submetido aatglbbeto Comité de Governanca Digital,
naquelas instituicbes onde esse 0rgéo ja esteja estruturadwmmekige o art. 2° do Decreto n°® 10.332/2020. Além
disso, em se tratando de medida de largo impacto em todaumidade académica, € recomendavel que o proprio
Conselho Superior delibere e normatize (mesmo que fixe apenasm gerais) sobre a utilizagdo do Sis
virtual de votagdo no ambito da instituigao.

38. Postas essa considerac@esclui-seque:

a) ndo ha vedacédo legal para adocdo do processo de consalteomunidade escolar por meio
remoto, com a utilizacdo de recursos de tecnologia de anfnacdo, para a escolha de Reitor e Diretores Gerais
dosCampi(eleicao virtual ou eletrbnica);

b) o software ou sistema a ser adotado devera ser capaz de garantir a0 Eeso: a)
acessibilidade, b) transparéncia, c) confidencialidade dmto, d) autenticidade, e) possibilidade de auditoria; f)
integridade;

C) os requisitos indicados na alinea anterior devem ser rtiicados por parecer técnico
da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagdo ou 6rgdequivalente de cada Instituto Federal de
Educacéo;

d) por forga do art. 2° do Decreto n°® 10.332/2020, devera, ainda, haver deliberacacdtmité de
Governanca Digital nos Institutos Federais que ja tenham estruturamesse 6rgao;

e) por fim, dado o impacto da medida em toda a comunidadacadémica, o Conselho Superi
deveré deliberar e normatizar (mesmo que fixe apenas normagrais), em ultima instancia, sobre a utilizacdo
do Sistema virtual (ou eletrénico) de vota¢éo no a&mbito de cada Instituto Feder

39. E o parecer.

Montes Claros, 02 de junho de 2020.

Gilvan Nogueira Carvalho
Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFNMG
Procurador Federal - SIAPE: 1585267

Milton Guilherme de Almeida Pfitscher
Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFFar
Procurador Federal - SIAPE: 1361697

Marcelo Cavaletti de Souza Cruz
Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFSP
Procurador Federal - SIAPE: 1380386

Alcides de Sousa Coelho Junior

Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFMA
Procurador Federal - SIAPE: 1380326
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Daniel Oliveira Nobrega
Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFRR
Procurador Federal - SIAPE: 2251940

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivettgisapiens.agu.gov.br mediante o
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