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MISSAO DA AUDIN

A Unidade de Auditoria Interna - AUDIN é o érgdo responsavel por fortalecer e
assessorar a gestdo, bem como desenvolver acbes preventivas destinadas a garantir a
observancia dos principios constitucionais da administracdo publica e seus correlatos
infraconstitucionais, especialmente os da legalidade, moralidade, economicidade,
impessoalidade e da probidade dos atos da administragao, no ambito do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha.



RESUMO

Trata-se de Auditoria em Patrim6nio com o objetivo de avaliar, por meio de amostragem e
da coleta de evidéncias, se hd conformidade entre o uso de bens patrimoniais méveis, no
Campus S3do Vicente do Sul do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha (IFFAR) e as condicdes, regras e regulamentos aplicaveis a matéria. Da mesma
forma, foi avaliada a eficiéncia e a eficacia das atividades operacionais relacionadas a
utilizacdo de bens méveis.

Compete a Auditoria Interna do IFFAR, no cumprimento de sua missdo institucional,
aumentar e proteger o valor organizacional da institui¢cao, fornecendo avaliagdo, assessoria e
aconselhamento baseados em riscos. Nesse sentido, foi levada em conta a alta relevancia
material da agcdo, uma vez que o acervo patrimonial mével do campus sob exame ultrapassa
o valor de 12 milhdes de reais.

No que se refere aos controles internos, observou-se, de modo geral, suficiéncia nos
controles internos, porém com relativa aderéncia. Notou-se ainda a necessidade de
atualiza¢do desses controles.

Em relagdao a gestao dos bens mdveis, constatou-se a necessidade de maior divulgagdao dos
controles para reforcar uma cultura de controle e governanga, gerando assim um
fortalecimento quanto a sua eficiéncia e eficacia, uma vez que a efetividade dessa area é
imprescindivel para a consecucao das finalidades institucionais, pois sdo o suporte material
das atividades de ensino, pesquisa e extensao.



INTRODUCAO

O presente trabalho veio concretizar a A¢do n2 11 - Auditoria em Patrimonio -, prevista no
Anexo Il do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFAR), tendo por unidade auditada o Campus
de S3o Vicente do Sul. Por sua vez, o objeto desta auditoria foi o uso do patrimdnio,
delimitado aos bens modveis. Isso porque todas as a¢des e programas or¢camentarios fazem
uso dos bens méveis, sendo estes compreendidos como suporte necessario a execucdo de
toda e qualquer acdo no IFFAR.

O escopo, por seu turno, compreendeu a totalidade do patrimoénio do Campus - 24394 bens
registrados -, tendo sido selecionada, entre estes, uma amostra de 129 bens de forma a
alcancar todos os setores da Unidade.

Como suporte normativo, no presente trabalho, foram observadas as regras e preceitos
contidos na Resolugdo CONSUP n2 25/2012 (Manual de Procedimentos de Administracdo de
Bens Patrimoniais do IFFAR), na Lei n? 4.320/1964, Decreto n? 9.373/2018 e Instrucdo
Normativa SEDAP/PR n2 205/1988.

Os critérios que justificam e fundamentam a selecdo do objeto deste exame sdo a
materialidade, o risco e a relevancia: a materialidade, mensuravel, importa em RS
12.120.290,00; a relevancia esta presente na compreensdo de que a efetivacdo de todas as
acdes, programas e politicas de gestdo e ensino prescindem desses bens. Ja o risco, ndo
calculado até a feitura deste trabalho, se mostra mesmo que empiricamente, uma vez que
se qualquer bem nao for adequadamente utilizado, gerido e conservado, podera restar
caracterizada gestdo antieconOmica, ineficaz, ineficiente e ndo efetiva no que diz respeito ao
gerenciamento de recursos publicos.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi o de responder as seguintes questdes de
auditoria, em sentido amplo:

Ha controles internos referentes ao patriménio?
Ha consisténcia nesses controles?

Ha aderéncia a estes controles?

A utilizacdo do patrimonio é efetiva?

A gestdo do patrimonio é eficiente, eficaz e efetiva?

Para avaliar estes itens foram formuladas outras questdes a partir de cada um deles e
considerada a normativa vigente, além das boas praticas de gestao. Estas questdes derivadas
foram elencadas e constituiram um checklist de auditoria, que foi um guia para a realizacdo
do trabalho de campo. Apds a aplicacdo das técnicas de auditoria para coleta de



informacdes, estas foram processadas e avaliadas de forma a compor os “achados de
auditoria”, aqui tratados como “resultados dos exames”. Apds, foi dado ciéncia ao(s)
gestor(es) responsaveis para que emitissem manifestacdo sobre cada um dos resultados.
ApOs a resposta dos gestores, efetuou-se a elabora¢do das recomendagées de auditoria.

N3do houve limitacdes ou restricdes ao trabalho que influenciaram nas respostas as questoes
de auditoria.

A normatizagdo sobre patrimoénio é bastante estavel. No ambito Federal podemos citar a Lei
n2 4.320/1964; a IN SEDAP-PR n? 205/1988; o Decreto n? 9.373/2018. No ambito do IFFAR
tem-se a Resolugdo CONSUP n2 25/2012.

O acompanhamento do uso do patriménio mével do IFFAR vem sendo realizado pela AUDIN
desde 2013, tendo sido levadas a efeito trabalhos no Campus Panambi (2013), Julio de
Castilho (2014) e Santa Rosa (2015) com conclusdes gerais no sentido de que é preciso
reforcar os controles internos, bem como a aderéncia institucional a estes controles. Como
recomendacdo reiterada surge a de divulgacdo do Manual de Procedimentos de
Administracao de Bens Patrimoniais, repetida nesta auditoria.

E importante frisar sobre as atualizagdes e mudancas das formas de registro do patriménio
no meio virtual. O primeiro sistema usado pelo IFFAR foi o SAP, que foi substituido pelo o
SIGAA em 2012 e este, por sua vez, substituido pelo SIG, em 2017. Porém, este também
devera ser substituido pelo SIADS, em virtude da Portaria do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao n? 385, de 28 de novembro de 2018, que instituiu novo sistema
gestdo patrimonial. Nos termos desta portaria, o IFFAR devera implantar o SIADS até
novembro de 2020.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. A Coordenagdo de Almoxarifado e Patrimonio (CAP) do Campus S3o Vicente do Sul (SVS)
nao tem definidos os fluxogramas de atividades.

DESCRICAO: Nio foi identificada a existéncia de fluxograma de atividades da CAP/SVS
durante a realizacdo dos trabalhos.

Um fluxograma é a representagao grafica de um processo, onde as etapas deste processo
sdo representadas por figuras geométricas, com o objetivo de mostrar de forma simplificada
e imediata o fluxo das informacGes e elementos, evidenciando a sequéncia operacional que
caracteriza o trabalho que estd sendo executado.

A existéncia de um fluxograma dos processos realizados pela CAP se configura como uma
boa pratica administrativa, bem como atende aos principios delimitados na Instrucdo
Normativa Conjunta 01/2016 CGU/MP, que dispGe sobre controles internos, gestdo de riscos
e governanca no ambito do Poder Executivo federal, e Decreto 9203/2017, que disp&e sobre
a Politica de Governanca do Poder Executivo Federal..

Para se confeccionar um “fluxograma de processos” normalmente se faz um “mapeamento
de processos”, que é o levantamento de como as atividades sdo feitas; apds, ocorre a analise
deste mapeamento pelos administradores (ocupantes do cargo de Administrador), pelos
gestores e servidores operacionais da drea a ser mapeada, com vistas a buscar
oportunidades de melhoria nos processos, para entdo se passar a descrever as melhores
maneiras encontradas na forma de fluxograma. No caso em tela, poder-se-ia simplesmente e
inicialmente, descrever o fluxo que ja esta expresso na Resolugdo CONSUP n2 25/2012, que
instituiu o Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Patrimoniais do IFFAR.

Uma das utilidades de descrever as atividades da CAP em forma de fluxograma seria a de
proporcionar a continuidade procedimental no caso de eventual troca de servidores no
setor. Qutro ganho relaciona-se a realizacdo de operacdes menos frequentes, uma vez que o
fluxograma proporcionaria a visualizagao correta quanto a execugao da atividade, de forma
simples, rapida e descomplicada, promovendo eficiéncia e eficacia.

CRITERIO: Boas praticas administrativas/de gest3o.

CONDIGAO: Por meio da observacgio e da indagag¢do oral esta AUDIN verificou que CAP/SVS
tem um sistema de trabalho embasado na experiéncia dos servidores responsaveis.
Presume-se que esse modus operandi se enraiza a partir de uma cultura empresarial vigente
no IFFAR, ou seja, ha por parte dos servidores a adocdo de valores, habitos e crencas
pessoais ou compartilhadas que auxiliam na tomada de decisdo e no direcionamento da
prestacdao do servico publico, em detrimento da observancia a padrdes pré-estabelecidos



para cada ambiente organizacional. Isso ndo quer dizer que esta é uma maneira equivocada
de se trabalhar, tampouco quer dizer que seja a melhor maneira de se executar as operacoes
do Setor. Importa, no entanto, salientar que a gestao publica esta adstrita a observancia do
principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, CF/1988), ou seja, deve atuar de acordo
e no limite dado por determinada moldura legal, em sentido amplo, ou seja, em
conformidade com a prdpria Constituicdo, com as leis e com a normativa administrativa
oriunda das mais variadas fontes, inclusive do préprio IFFAR.

CAUSA: Especificidades locais que porventura ndo sejam atendidas pelo Manual
Institucional; possivel resisténcia dos servidores a trabalhar com as ferramentas de gestao;
preferéncia em trabalhar de modo empirico, de acordo com a experiéncia de cada um.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A auséncia de um fluxograma de atividades no Setor gera algumas
consequéncias que podem ser identificadas a partir de um critério temporal. Assim, tem-se
que a curtissimo prazo as Coordenagbes de Almoxarifado e Patrimonio dos diversos campi
do IFFAR trabalham de forma diferente, cada qual de acordo com sua experiéncia prévia e
pela pratica adquirida. Por exemplo, isso faz com que um servidor com formacdao em
Quimica trabalhe de uma forma diferente de um servidor com formagdo na area da
Educacdo. Isso poderia prejudicar os processos como um todo, ndo s6 em cada campus, mas
em todo o IFFAR, que deve ser gerido como um Unico organismo e de forma harménica com
as especificidades de cada unidade.

CONCLUSAO: O fato verificado de que ndo ha mapeamento de processos ou um fluxograma
indica que a gestdo do patrimbnio mével poderia ser mais eficiente, isto é, ter o melhor
rendimento com o minimo de dispéndios.

2. O Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Patrimoniais do IFFAR nao é
amplamente reconhecido pelos servidores (que ndo do Setor de Almoxarifado e
Patrimonio).

DESCRICAO: Os servidores dos demais Setores visitados durante a auditoria ndo tém
conhecimento bdsico sobre o Manual de Administracdo de Bens Patrimoniais. O IFFAR é
regido pelo seu Estatuto, que aduz em seu artigo 22 que deve-se obedecer a legislagao
federal e aos seguintes instrumentos normativos, em ordem: o préprio Estatuto; o
Regimento Geral; as Resolu¢cdes do CONSUP e aos Atos da Reitoria.

CRITERIO: Estatuto do IFFAR, art. 29; Resolu¢do CONSUP n° 25/2012, art. 19.

CONDICAO: Pade verificar esta auditoria, por meio da observacdo e da indagac3o oral que,
apesar dos esforgos envidados pelo CAP/SVS, as normas de administracdo dos bens méveis
ndo sdo amplamente conhecidas e/ou aceitas, criando-se assim um sistema de trabalho
embasado na experiéncia dos servidores. Presume-se que este modus operandi se enraiza a



partir de uma cultura empresarial vigente no IFFAR, ou seja, ha por parte dos servidores a
adocdo de valores, habitos e crengas pessoais ou compartilhadas que auxiliam na tomada de
decisdo e no direcionamento da presta¢ao do servigco publico, em detrimento da observancia
a padrdes pré-estabelecidos para cada ambiente organizacional. Isso ndo quer dizer que esta
€ uma maneira equivocada de se trabalhar, tampouco quer dizer que seja a melhor maneira
de se executar as operacdes do Setor. Importa, no entanto, salientar que a gestdo publica
estd adstrita a observancia do principio constitucional da legalidade (art. 37, caput,
CF/1988), ou seja, deve atuar de acordo e no limite dado por determinada moldura legal, em
sentido amplo, ou seja, em conformidade com a prdépria Constituicdo, com as leis e com a
normativa administrativa oriunda das mais variadas fontes, inclusive do préprio IFFAR.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Adogdo, ainda que ndo consciente, e a perpetuacdo por transferéncia e
contratransferéncia no ambiente organizacional, de uma cultura empresarial afeita a ideia
de que uma gestdo empirica seria a maneira correta de gerir a coisa publica. Em
consequéncia, poder-se-ia haver resisténcia dos servidores em trabalhar com ferramentas
de gestao.

CONSEQUENCIA/EFEITO: O n3o reconhecimento do Manual de Procedimentos de
Administracdo de Bens Patrimoniais do IFFAR tem, ou pode vir a ter, algumas consequéncias
que podemos separar em fung¢do do tempo: a curtissimo prazo ter-se-ia as Coordenacgdes de
Almoxarifado e Patrimonio dos diversos campi do IFFAR trabalhando de forma diferente,
cada qual de acordo com sua experiéncia prévia e pela pratica adquirida. Em um prazo maior
poder-se-ia chegar a total impossibilidade de gerir patrimonialmente o IFFAR como um todo,
em razao da existéncia de inumeras “regras informais” que vao sendo criadas, aceitas e
arraigadas com o decorrer do tempo.

CONCLUSAO: O n3o conhecimento e o ndo reconhecimento das resolu¢des do CONSUP aduz
a uma fragil estrutura de governanca e denota fraqueza nos controles internos. Ainda, indica
uma cultura de resisténcia aos atos normativos Institucionais. Em relacdo as questdes de
auditoria pode-se dizer que ha controles internos relativos a gestdao de bens méveis; que ha
alguma consisténcia nesses controles e que ha baixa aderéncia a esses controles.

3. O Manual de Procedimentos de Administracio de Bens Patrimoniais do IFFAR esta
desatualizado.

DESCRICAO: Ha fluxos previstos no manual que j& ndo sdo mais utilizados, como, por
exemplo, a “incorporacdo dos bens no sistema patrimonial com capa e identificacdo do més
e ano da incorporacdo e solicitacdo de autuacdo de documento, expedido pelo protocolo de
sistema, mais cdpia da NE mais documento fiscal com aceite mais documento expedido pelo
financeiro de apropriacdo e liquidacdo da nota”, processo esse que hoje é efetuado no
ambito de sistema informatizado (SIG).
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CRITERIO: Boas praticas administrativas.

CONDICAO: O Manual de Procedimentos de Administragdo de Bens Patrimoniais do IFFAR,
instituido por meio da Resolugdo CONSUP n° 25/2012, n3o teve qualquer atualizagdo desde
sua edicdo. Nesse periodo, o IFFAR passou por uma troca de sistema de gestdo de
almoxarifado e patrimonio.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Auséncia de quantitativo suficiente de servidores para executar a acdo
de atualizacdo normativa.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Descrédito dos atos Institucionais.

CONCLUSAO: As Resolucdes do CONSUP s3o as mais altas normas internas no ambito do
IFFAR, e qualquer inobservancia a estas pode denotar auséncia de geréncia e de controles
internos. Por outro lado, uma normatizacdo interna originada por Resolugdo do CONSUP
deve ser sempre atualizada e util a gestao, sob o risco de fomentar a gestdo empirica.

4. Ha bens moveis nao etiquetados ou sem identificacdo externa.

DESCRICAO: Em inspec3o fisica, esta AUDIN localizou bens méveis n3o etiquetados ou sem
identificacdo externa, ou seja, sem indicacdo do nimero de tombamento. Da mesma forma,
foi verificado que alguns bens modveis possuem etiquetas ou identificacdo externa com
numeros de tombamento anteriores, portanto desatualizados.

CRITERIO: Resolugdo CONSUP n° 25/2012, art. 49.

CONDICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria “inspecdo fisica” a determinados
bens mdveis patrimoniados no Campus S3o Vicente do Sul, identificou-se alguns que nao
possuem etiqueta de patrimbnio ou qualquer outra identificacdo externa, como, por
exemplo, os bens com os tombos de n°s 670013 e 674787.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Numero reduzido de servidores para o controle patrimonial; alta
rotatividade dos sistemas de controle patrimonial; falta de uniformizagdao na numeracao dos
bens modveis; etiquetas ou plaquetas de baixa qualidade, que tendem a se desafixar com o
tempo; falta de etiquetas ou plaquetas.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Bens sem a identificagio do tombo (etiqueta, plaqueta, tinta
permanente, ou outra forma) tém a sua localizacdo e identificacdo dificultadas, tornando o
controle mais lento e oneroso. Da mesma forma, podem ocorrer outros tipos de problema
na identificacdo, como, por exemplo, quando se trata de bens especificos ou especializados,
como os de laboratdrio: se o servidor responsavel ndo esta disponivel para acompanhar e
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indicar qual é o bem que se procura, fica quase impossivel localizar um bem.

CONCLUSAO: O etiquetamento ou outro sinal de identificacdo externa é um dos controles
internos que se deve adotar para resguardar os bens moéveis, facilitando também a sua
localizagdo. A falta de identificacgdo nos termos regulamentares aduz fragilidade nos
controles internos.

5. Ha bens com necessidade de manutengao ou reparos.

DESCRICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria “inspec3o fisica” constatou-se que
ha bens fora de condi¢Ges de uso. Ha bens visivelmente sem condi¢cdes de uso, enquanto
outros houve a espontanea declarag¢ao do responsavel ou usudrio nesse sentido.

Importa ndo confundir entre bens que necessitam manutencdo e aqueles ditos
“recuperdveis” de que trata o Decreto n° 9.373/2018, visto que aqueles estdo sob a guarda
de servidores e ndo sdo levados a conserto por inércia dos respectivos responsaveis. Nesse
sentido, importa notar que os responsaveis pelos bens desconhecem os tramites
administrativos para que se realize a manutencao.

Merece destaque também que os meios previstos na Resolugdo CONSUP n° 25/2012 estdo
em desuso, uma vez que conflitam, na pratica, com o tramite disponivel via SIG. Isso foi
constatado por meio da realizagdo de um teste de consisténcia no sistema no caminho
SIG\sipac\patrimonio modvel\chamado patrimonial e entdo marcando o tipo de chamado
como “conserto”. Foi criada uma situacgdo ficticia. A CAP/SVS recebeu chamado gerado e o
negou, por ser apenas um teste. Restou demonstrado que o sistema estd operante quanto a
abertura de chamados para conserto de bens moveis.

CRITERIO: Resolugdo CONSUP n° 25/2012, art. 67, Il e art. 73, IV.

CONDICAO: Em inspecdo fisica & amostra selecionada foram localizados bens sem condicdes
de uso, porém passiveis de conserto, como os de tombo n°s 676978, 675057, 950641 e
6728469.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Os servidores desconhecem os procedimentos e tramites
administrativos que devem seguir quando ha a necessidade de manutencao de bens méveis.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem moével operando sem condi¢des pode, por exemplo,
causar acidentes. Da mesma forma, um bem que esta tombado e supostamente em uso estd
consumindo esforcos da CAP, que tem a tarefa de realizar o controle sobre este bem,
inutilmente. Além do mais, a desordem gera desordem (vide a “teoria das janelas
quebradas”), e deve-se ter o cuidado de manter todo e qualquer bem em perfeita condicao
de uso, e se ndao for possivel assim manté-lo, proceder-se ao processo de baixa e

12



desfazimento.

CONCLUSAO: Bens em uso, cuja recuperacgdo é possivel, devem ser submetidos a reparo na
primeira oportunidade, sob pena de inviabilizar o cumprimento das atividades finalisticas da
instituicdo.

6. Ha bens irrecuperdveis em carga de servidores, como se em uso estivessem.

DESCRICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria “inspec3o fisica” constatou-se que
ha bens fora de condigdes de uso na condicdo de irrecuperaveis, ndo possuindo os
responsaveis pelos bens conhecimento sobre os tramites administrativos para que se realize
a baixa.

Merece destaque também que os tramites previstos na Resolu¢gdo CONSUP n°® 25/2012 estdo
em desuso, uma vez que conflitam, na pratica, com o tramite disponivel via SIG. Isso foi
constatado por meio da realizagdo de um teste de consisténcia no sistema no caminho
SIG\sipac\patrimonio mdvel\chamado patrimonial e entdo marcando o tipo de chamado
como “conserto”. Foi criada uma situacdo ficticia. A CAP/SVS recebeu chamado gerado e o
negou, por ser apenas um teste. Restou demonstrado que o sistema esta operante quanto a
abertura de chamados para conserto de bens méveis.

CRITERIO: Art. 4°, IV, Decreto n°® 9.373/2018.

CONDICAO: Em inspegdo fisica aos bens da amostra selecionada foram localizados bens,
segundo informagdes dos préprios usuarios, irrecuperaveis. Os tombos sdo os de n°s
674835, 977588, 952398, 692582 e 929163. A descri¢cao destes bens estd no Anexo “Bens
irrecuperaveis”.

Nota-se e reforca-se que a condicdo de “irrecuperdveis” foi dada verbalmente, em campo,
pelos préprios servidores que acompanharam a inspecao fisica da auditoria interna, logo,
apos analise mais profunda e especializada, a condi¢do podera variar.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Os servidores desconhecem os conceitos de “baixa patrimonial” e
“desfazimento  patrimonial”. Também desconhecem os procedimentos/tramites
administrativos que devem seguir quando ha a necessidade de baixa e desfazimento de bens
irrecuperaveis. Ainda ha divergéncia entre as instrucdes que tras o Manual de Administracao
de Bens Moéveis e o SIG, o que confunde os servidores.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem que estd tombado e supostamente em uso estd
consumindo esforcos da CAP que tem a tarefa de realizar o controle sobre esse bem,
inutilmente, se o bem for irrecuperdvel. Além do mais, a desordem gera desordem (vide a
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“teoria das janelas quebradas”), e deve-se ter o cuidado de manter todo e qualquer bem em
perfeita condicdo de uso, e se ndo for possivel assim manté-lo, proceder-se ao processo de
baixa e desfazimento.

CONCLUSAO: Bens irrecuperaveis se prestam a baixa patrimonial e & alguma forma de
desfazimento.

7. Ha bens obsoletos em carga de servidores, como se em uso estivessem.

DESCRICAO SUMARIA: Durante a aplicagdo da técnica de auditoria “inspecdo fisica”
constatou-se que hd bens obsoletos nos setores visitados, percebendo-se que os
responsaveis pelos bens desconhecem os tramites administrativos para que se realize a
baixa ou transferéncia de bens.

CRITERIO: Art. 4°, Ill, Decreto n° 9.373/2018.

CONDIGCAO: Em inspegdo fisica aos bens da amostra selecionada foram localizados bens,
segundo informacgdes dos prdprios usuarios, obsoletos, ou seja, antieconémicos. Um dos
tombos é o de n° 676214.

Nota-se e reforca-se que a condicdo de “obsoleto” foi dada verbalmente, em campo, pelos
préprios servidores que acompanharam a inspecdo fisica da auditoria interna, logo, apds
analise mais profunda e especializada, a condicdo podera variar.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Os servidores desconhecem os conceitos de “baixa patrimonial” e
“desfazimento  patrimonial”. Também desconhecem os procedimentos/tramites
administrativos que devem seguir quando ha a necessidade de baixa e desfazimento de bens
obsoletos (antieconémicos). Na mesma medida, os servidores podem ter receio de dizer que
tem bens com necessidade de manutencdo/reparos por receio de virem a responder

sindicancia ou PAD.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem que estd tombado e supostamente em uso estd
consumindo esforcos da CAP, que tem a tarefa de realizar o controle sobre esse bem,
inutilmente, se o bem for obsoleto. Além disso, a desordem gera desordem (vide a “teoria
das janelas quebradas”), e deve-se ter o cuidado de manter todo e qualquer bem em
perfeita condicdo de uso, e se ndo for possivel assim manté-lo, proceder-se ao processo de
baixa e desfazimento.

CONCLUSAO: Os bens considerados obsoletos (antieconémicos) deverdo ter sua destinacio
ou disposicdo final definida de acordo e nas formas previstas no Decreto n° 9.373/2018.
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8. Ha bens nao localizados.

DESCRICAO: Os bens de tombos n°s 677742 e 680879 n3o foram localizados durante o
trabalho de campo desta Auditoria.

Como prosseguimento dos trabalhos, no dia 05/04/2019 esta AUDIN contatou a CAP/SVS
inquirindo sobre a localizacdo dos bens, ocasido na qual se obteve informacdo no sentido de
gue o bem 677742 fora encontrado. Na mesma oportunidade, também foi informado que
havia sido enviado e-mail para o responsavel pelo bem ndo localizado e aguardava-se
resposta. Na data de 09/04/2019 CAP/SVS informou que o bolsista ndo encontrou o bem em
questdo, (um pedal de guitarra) e a servidora responsavel estava em afastamento por
atestado médico, com previsdo de retorno em 28/04/2019, ocasido em que ela seria
contatada.

CRITERIO: Art. 83, Resolugio CONSUP n2 25/2012.

CONDICAO: Em inspegdo fisica aos bens da amostra selecionada n3o foi possivel localizar os
bens n°s 680879 e 677742, sendo que este posteriormente foi encontrado, segundo
informacgdo da CAP/SVS.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Agdo que ainda estd passivel de verificagdo por motivo de forga maior.
CONSEQUENCIA/EFEITO: Prejuizo ao patriménio da instituicdo, dano ao erario.

CONCLUSAO: O achado foi parcialmente sanado em razdo da localizacdo do bem n° 677742.
Entretanto, a ndo localizacdo do bem n°® 680879 aguarda providéncias.

9. Ha bens ociosos em carga de servidores, como se em uso estivessem.
DESCRICAO SUMARIA: Durante a inspecdo fisica constatou-se que ha bens ociosos nos
setores visitados. Manifestou-se o gestor no sentido que ha bens sem uso devido a recente

desativacdo de um setor conhecido por “posto de vendas” e que os bens ainda ndo foram
realocados.

CRITERIO: Art. 79, §§ 12 e 32 e art. 117, Il, ambos da Resolucio CONSUP n°® 25/2012; art. 3°,
|, Decreto n°® 9.373/2018.

CONDIGAO: Em inspegdo fisica na amostra selecionada foram localizados bens ociosos,
segundo informacgdes dos préprios usudrios. Os tombos sdo os de n°s 671377, 672258,

673761 e 671378.

Nota-se e reforca-se que a condicao de “ociosos” foi dada verbalmente, em campo, pelos
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préprios servidores que acompanharam a inspecao fisica. Assim, apds analise mais profunda
e especializada, a condicdo podera variar.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Fechamento de um setor, que, segundo manifestacdo do gestor,
restou bens que estao em processo de realocagao.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem que estd tombado e supostamente em uso estd
consumindo esforcos da CAP, que tem a tarefa de realizar o controle sobre este bem,
inutilmente, se o bem estiver ocioso.

CONCLUSAO: O decreto 9.373/2018 aduz que bem ociosos sdo considerados inserviveis,
podendo ser objeto de transferéncia interna ou externa. Na situacdo sob apreco, diante da
constatada ociosidade, a transferéncia interna deveria ocorrer para dar cumprimento a
funcdo do bem, qual seja, ser colocado em uso de forma a justificar a sua aquisi¢do.

10. HA tombamento de semoventes que ndo se enquadram como bens mdveis
permanentes.

DESCRICAO: Verificou-se no inventario do exercicio de 2018 do Campus SVS vérios bens
semoventes, para utilizacdo em pesquisa e abate. Segundo as normas da Portaria STN n?
488/2002, sdo considerados bens de consumo os semoventes com fins de pesquisa e abate.
Classificam-se como semoventes que devem ser tombados, isto é, bens mdveis, os animais
destinados para trabalho, producdo, reproducdo e/ou exposi¢cdo. Atenta-se que, apesar de
ndao ser considerado bem patrimonial, todo animal deve estar registrado e constar de
controles de nascimento, morte, qualidade, quantidade, saude e demais controles legais.

CRITERIO: Anexos | e IV da Portaria STN n2 488, de 13 de setembro de 2002.

CONDIGCAO: Em analise documental realizada no inventério patrimonial do exercicio de 2018
constatou-se o tombamento de diversos semoventes para consumo, sendo que, conforme
informacgdes colhidas oralmente em campo, uma parte desses animais ja foi consumida e
nao foi realizada baixa. Ainda, observou-se que ha animais tombados e viventes que seriam
classificados adequadamente como bens de consumo.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Desconhecimento ou inobservancia da normatizacdo sobre
tombamento de animais para pesquisa e abate; insuficiéncia quanto ao controle de registros
do rebanho.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Ha um custo em se controlar bens inexistentes, ndo havendo razio
para a manutencdo de um controle de bens que ndo existem. Além disso, ter bens
inexistentes tombados e inventariados torna irreal o valor da conta contabil bens moveis,
pois cria uma diferenca entre o valor contabil do Ativo com a realidade.
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CONCLUSAO: O gestor, quando da “manifestacdo da unidade auditada”, afirmou ja ter
procedido a baixa dos referidos bens moéveis.
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RECOMENDACOES

1 — A alta administracdo e as instancias de gestdo patrimonial, especialmente a CAP/SVS,
promover a ampla divulgacdo aos servidores sobre os tramites patrimoniais e
responsabilidades, de modo a conscientizar os servidores acerca da importancia de se
manter sempre em dia todos os bens mdveis.

2 — A alta administracdo para que promova o seguimento das eventuais apurac¢des ja
correntes versando sobre desaparecimento de bens, bem como instaure procedimento de
responsabilizacdo cada vez que for constatado o desaparecimento, nos termos legais.

3 — A CAP/SVS para que proceda ao saneamento patrimonial, que, em gestdo patrimonial,
segundo literatura da area, consiste na baixa de bens sem utilizacdo e/ou daqueles bens que

deixaram de ser utilizados por inservibilidade ou ainda, que foram substituidos.

4 — A Reitoria\PRAD que promova ampla divulgacdo sobre a migrac3o para o sistema SIADS.

18



CONCLUSAO

Embora haja utilizagdo do patrimonio em atendimento efetivo a atividade fim do Campus
SVS, as analises realizadas evidenciaram a possibilidade de melhorias na gestao patrimonial
quanto ao uso de bens méveis, conforme recomendagdes propostas no presente Relatério.

Verifica-se que significativa parte das impropriedades possui origem remota, ou seja, ja vém
de gestdo passadas, enraizadas por meio de uma cultura empresarial embasada na
pessoalidade e no conhecimento pessoal de cada servidor. Hd que se quebrar essa
resisténcia a burocracia saudavel, essa que ajuda a gestao a manter o efetivo controle.

Pontua-se que, embora desatualizadas, as normas institucionais sobre gestao patrimonial
possuem procedimentos que podem e devem ser usados, devendo ser amplamente
conhecidas pela comunidade de servidores do campus.

Quanto a eficiéncia da gestdao do patrimoénio sugere-se a adog¢dao das recomendac¢bes deste
Relatério, a fim de melhorar a eficiéncia e eficdcia da gestdo, evitando retrabalho e
eventuais desperdicios.

Ainda, é salutar levantar a importancia de que se dé inicio ao gerenciamento de riscos na
area de patriménio, em ambito institucional, de maneira a racionalizar as atividades e torna-
las mais eficazes, efetivas e econo6micas, fortalecendo a cultura da regular aplicacao dos
recursos publicos.

Por fim, merece registro que durante o trabalho de campo tomou-se conhecimento de uma
boa pratica levada a efeito pela CAP/SVS, no sentido de escrutinar os bens irrecuperaveis na
procura de pecas e componentes para conserto de bens recuperaveis. Essa pratica pode e
deve ser disseminada para todo o IFFAR.

E o relatdrio.

Santa Maria, 01 de agosto de 2019.
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Giancarlo Calliari Philippe De Faria Corréa Grey Gustavo Reis Pinto
Auditor Auditor Auditor

Daiana de Freitas Carpenedo
Auditora-chefe
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